


Modernización del Estado y 
de la Gestión Municipal



Capacidades estatales en Centroamérica y 

República Dominicana

Capacidades 
Institucionales

• Escasa densidad 
institucional

• Fuerte 
centralización

• Relación directa 
entre tamaño 
del estado y 
desarrollo 
económico

• Procesos 
complejos para 
la toma de 
decisiones

Capacidades 
Administrativas

• Sistemas 
burocráticos 
complejos

• Duplicación de 
funciones 
operativas entre 
instituciones

• Necesidad de 
mayores niveles 
técnicos y de 
especialización  
en estructuras 
administrativas

Capacidades 
Políticas

• Necesidad de 
fortalecer los 
mecanismos 
para el ejercicio 
pleno de la 
representación 
de intereses 
colectivos, el 
arbitraje y la 
resolución de 
conflictos

• Mejorar 
participación 
política de las 
mujeres

Capacidades 
Fiscales

• Bases 
tributarias 
mínimas

• Estados 
carecen de la 
capacidad 
para invertir 
en la 
provisión de 
servicios 
esenciales 
para la 
democracia. 



Leyes de cuotas puestos de elección 

popular de mujeres

País Ley Cuota

Honduras Ley Electoral y de Organizaciones Políticas, 2004

Decreto 54-2012 Modificación a la Ley Electoral, 2012*

40% 

(2016- 50%)

Costa Rica Ley 7141 de Promoción de la Igualdad Social de las Mujeres, 

1990

Ley No. 7653 Reforma al Código Electoral, 1996

Ley No. 8.765 Código Electoral, 2009

50%

Panamá Código Electoral, 1996

Ley 54, Reforma Código Electoral, 2012

30%

República 

Dominicana

Ley Electoral 275, 1997

Ley 12-200/2000 Modificación articulo 68 en compendio 

Electoral, 2000

33%

Nicaragua Reforma Ley de Municipios (Ley 40), 2012 50%

El Salvador Ley de Partidos Políticos, 2013 30%





Estado de la situación municipal en 

Centroamérica y República Dominicana

- Municipalidades constitucionalmente son autónomas, 

aunque es una autonomía relativa

- Persistencia de un modelo de organización del Estado 

centralista – solapamiento de competencias

- Mayoría de recursos públicos del Estado son canalizados 

a través de instituciones centralizadas o desconcentradas

- Insuficientes recursos para las competencias y 

potestades otorgadas

- Falta de planificación y visión de largo plazo

- Falta de planificación y visión de largo plazo



Valores indispensables para la                     

modernización del Estado

Inclusión Honradez

Transparencia Participación

Calidad



Retos de la Modernización del Estado

Desarrollo 
sostenible

Equidad

Profundizar 
Democracia

Estado 
estratégico 
y eficiente

Mejores 
bienes y 
servicios 
públicos



Alineamiento entre políticas públicas y presupuestos

Políticas públicas 
nacionales y 
sectoriales

Políticas 
públicas 

municipales

Planes 
operativos y 

presupuestos 
institucionales



Sociedad civil y Estado: 

La participación social

Sociedad civil 
reconocido 

como cliente y 
usuario del 

Estado

Políticas del Estado 
deben responder a 

prioridades 
ciudadanas

Estado al 
servicio del 
bien común



GOBIERNO ABIERTO



Proceso de elaboración de propuestas para la 
Estrategia Nacional de Gobierno Abierto 

-Instauración de la Comisión Nacional por un Gobierno Abierto

-Proceso de Co-Creación entre sociedad civil y 32 enlaces
Institucionales.

-Insumos: Plan Nacional de Desarrollo, Evaluación de OGP,
Propuesta de Sociedad Civil e insumos de 32 enlaces
institucionales

-Compromisos de Estado con participación por parte de la
Defensoría y el Poder Judicial.



GOBIERNO ABIERTO

Lucha Contra 
la Corrupción

Participación 
Ciudadana 

Transparencia 
y Acceso a la 
Información

EFICIENCIA 





Programa Tejiendo 

Desarrollo Objetivos

- Articular instituciones para responder a las

necesidades definidas por las y los

actores territoriales

- Fortalecer los procesos de diálogo y

participación ciudadana para la

construcción de consensos locales



Ministerios e
instituciones
autónomas y
semiautónomas

Sector
productivo -
privado

Gobiernos
locales

Sociedad civil
organizada

Poder 
Legislativo

Universidades 
y centros 
de formación

++



Nacional

Territorial

Regional

Municipal

Comunal

Espacios

Coordinación

Institucional



Políticas de fortalecimiento y modernización 

de la gestión municipal implementadas

- Fortalecimiento de los Consejos Cantonales de 

Coordinación Institucional

- Ley 18001 Transferencia de Competencias para Red Vial 

Cantonal

- Simplificación de trámites de planes reguladores

- Fortalecimiento acueductos municipales




